PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 264

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Prot. n.

Recepimento accordo, ai sensi dell'art. 4, co.1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
documento "Piano strategico- operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia
influenzale (PanFlu 2021-2023) e approvazione del Piano Pandemico Provinciale strategico -
operativo per la preparazione e risposta ad una pandemia influenzale.

Il giorno 25 Febbraio 2022 ad ore 09:31 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI
ROBERTO FAILONI
STEFANIA SEGNANA
ACHILLE SPINELLI
Assenti: ASSESSORE MATTIA GOTTARDI
GIULIA ZANOTELLI
Assiste: IL DIRIGENTE LUCA COMPER

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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La relatrice riferisce quanto segue:

L’art. 4, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, affida alla Conferenza permanente
per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano il compito di
promuovere e sancire accordi tra Governo, regioni e Province autonome di Trento e Bolzano, in
attuazione del principio di leale collaborazione, al fine di coordinare 1’esercizio delle rispettive
competenze e svolgere attivita di interesse comune.

Come ¢ noto, gia il Piano nazionale di Prevenzione 2020-2025 e il Piano nazionale di Prevenzione
vaccinale, individuano 1 fattori di rischio e le determinanti delle malattie infettive da contrastare e
definiscono una strategia per la prevenzione, per la sorveglianza epidemiologica, per la
comunicazione alla popolazione e la formazione degli operatori sanitari, nonché per il
coordinamento tra i diversi livelli istituzionali, finalizzato anche al sistematico monitoraggio della
qualita e dell’impatto delle azioni poste in essere. Si ricorda, a tal proposito, I’approvazione da parte
della Giunta Provinciale con deliberazione n. 2160, dd. 10 dicembre 2021, del Piano Provinciale
della Prevenzione 2021-2025, in attuazione del Piano nazionale.

Nella seduta del 25 gennaio 2021, la Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e Bolzano, ha sancito 1’accordo, ai sensi dell’articolo 4, comma 1,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul documento «Piano strategico-operativo nazionale
di preparazione e risposta a una pandemia influenzale (PanFlu 2021-2023)». (Rep. Atti n. 11/CSR
del 25 gennaio 2021).

Il Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, ha espresso parere
favorevole all’accordo sul piano, nella versione diramata in data 25 gennaio 2021, con I’'impegno
del Governo a prevedere un aggiornamento periodico dei contenuti dello stesso e, in ogni caso, a
procedere all’aggiornamento, su richiesta delle Regioni e delle Province autonome, anche con una
tempistica diversa dalla cadenza individuata.

Il Piano strategico-operativo nazionale PanFlu ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 29
gennaio 2021.

La Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nella seduta del
16 giugno 2021, ha unanimemente ravvisato la necessita di richiedere di valutare la possibilita di
concedere una proroga per il completamento degli obiettivi di competenza delle Regioni e delle
Province autonome, considerato che 1’attuazione del Piano comporta la realizzazione di una serie di
azioni essenziali connotate da una significativa complessita, che si aggiungono all’impegno e alle
criticita legate alla gestione dell’emergenza pandemica da Covid-19.

In data 15 settembre 2021 ¢ proseguito il confronto della Commissione salute con il Ministero e in
data 24 settembre 2021, in sede di Commissione straordinaria, ha trattato i temi dello stato di
realizzazione degli adempimenti collegati al Piano nazionale PanFlu e in particolare alla
condivisione di documenti di riferimento per la predisposizione dei Piani pandemici regionali.

In merito alle tempistiche, considerando la scadenza della predisposizione del Documento
programmatico regionale entro il 29 ottobre 2021, si ¢ concordato di adottare la stessa metodologia
prevista per la stesura dei Piani di prevenzione regionali 2020-2025, che prevede una fase di
interlocuzione con il Ministero al termine della quale segue 1’approvazione formale con
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deliberazione della Giunta Provinciale, entro il mese di febbraio 2022.

In data 29 ottobre 2021, il Dipartimento salute e politiche sociali con nota prot. n. 783109, ha
inviato alla Direzione generale della prevenzione sanitaria del Ministero della Salute il documento
programmatico provinciale PanFlu per I’apertura della fase interlocutoria.

In data 2 febbraio 2022 il Ministero della salute ha restituito 1’analisi preliminare delle azioni
essenziali del PanFlu Provinciale 2021-2023, come supporto metodologico alla definizione del
Piano Provinciale.

I1 17 febbraio 2022 nel corso di una riunione straordinaria della Commissione Salute, in presenza
dei referenti del Ministero della salute e del Capo di Gabinetto del Ministro Speranza, si ¢
concordato che entro il 28 febbraio 2022 tutte le Regioni/Province autonome approvino
formalmente una prima versione di Piano pandemico Panflu con i documenti attuativi disponibili,
che saranno progressivamente aggiornati ed integrati, con il graduale rilascio dei documenti di
competenza degli organismi centrali, a seguito della prosecuzione dell’interlocuzione con le autorita
nazionali nei prossimi mesi (concluso lo stato di emergenza per Covid).

Il Piano PanFlu si prefigge di costituire uno strumento ordinato di indirizzo e supporto per le figure
istituzionali di riferimento e per altri attori interessati, allo scopo di rafforzare la preparazione, a
fronte della possibile pandemia, il controllo della diffusione del virus e di garantire un’assistenza
adeguata ai singoli casi.

Le pandemie influenzali sono infatti eventi imprevedibili ma ricorrenti che possono avere un
impatto significativo sulla salute, sulla comunitd, e sull'economia di tutto il mondo, come
recentemente si ¢ verificato anche in occasione dell’emergenza Covid-19; le pandemie influenzali si
verificano quando emerge un nuovo virus influenzale contro il quale le persone hanno poca o
nessuna immunita e si diffonde in tutto il mondo. Negli ultimi 100 anni, la popolazione mondiale ha
dovuto affrontare molte pandemie, dalla Spagnola nel 1918, fino alla pandemia per Sars-Covid-2
del 2019, ciascuna delle quali ha causato milioni di morti. La natura variabile e mutevole dei virus
influenzali ci obbligano a rafforzare la preparazione per la gestione delle minacce sanitarie,
imponendo una preparazione ed una pianificazione attenta, per mitigare il rischio e I’impatto delle
eventuali pandemie influenzali.

Il Piano Provinciale per la pandemia influenzale ¢ uno strumento operativo che traduce le
indicazioni del “Piano Strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia
influenzale (PanFlu) 2021-2023” rendendole attuali ed attuabili a livello della Provincia autonoma
di Trento; aggiorna e sostituisce in tal senso 1 precedenti Piani Pandemici Influenzali (da ultimo la
deliberazione della G.P. n. 481, dd. 9 marzo 2007).

Poiché ¢ impossibile prevedere tutti gli scenari, il piano indica gli elementi essenziali di cui i
decisori e tutti i professionisti coinvolti devono essere consapevoli e ai quali devono adattarsi al
variare della situazione. In particolare, ha lo scopo di facilitare, oltre al processo decisionale, 1’'uso
razionale delle risorse, I’integrazione, il coordinamento degli attori coinvolti e la gestione della
comunicazione. Inoltre, dopo la pandemia, dovrebbe guidare le azioni per consentire un ritorno alle
normali attivita, tenendo conto della possibilita di nuove ondate dell’epidemia.

L’obiettivo generale del Piano Pandemico Provinciale ¢ rafforzare la preparedness nella risposta ad
una futura pandemia influenzale a livello locale, in modo da:
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proteggere la popolazione, riducendo il piu possibile trasmissibilita, morbilita e mortalita di
una possibile pandemia influenzale;

tutelare la salute degli operatori sanitari e del personale coinvolto nell’emergenza;

ridurre I’impatto della pandemia influenzale sui servizi sanitari e sociali e assicurare il
mantenimento dei servizi essenziali;

preservare il funzionamento della societa e le attivita economiche.

Si propone di attuare questo obiettivo generale attraverso i seguenti obiettivi specifici:

pianificare le attivita in caso di pandemia influenzale;

definire ruoli e responsabilita dei diversi soggetti a livello Provinciale per I’attuazione delle
misure previste dalla pianificazione e altre eventualmente decise;

attuare politiche di sanita pubblica volte a contrastare 1’emergere di nuovi ceppi a potenziale
pandemico, predisponendo una rete di approvvigionamento dei Dispositivi di Protezione
Individuale (DPI) ed antivirali, di educazione all’uso e di prevenzione;

sviluppare un ciclo di formazione, monitoraggio e aggiornamento continuo del piano per

favorire I’implementazione dello stesso e monitorare I’efficienza degli interventi intrapresi.

Il Piano PanFlu Provinciale ¢ strutturato in due sezioni:
* la prima parte, definisce il quadro generale, le figure di riferimento ed i loro compiti,

* la seconda parte, descrive le fasi pandemiche e gli interventi.

Al Piano sono allegate le procedure operative che costituiscono parte essenziale del documento
programmatico, aggiornabili periodicamente.

Nella prima parte del Piano ¢ delineata la catena di comando che identifica i ruoli e
I’organizzazione a livello provinciale delle azioni: in particolare identifica 1 ruoli che identificano
la composizione dell’Unita di crisi e del Comitato Pandemico Provinciale.

L’Unita di Crisi € una struttura operativa di raccordo tra I’ Autorita Politica Provinciale e I’ Azienda
Provinciale per 1 Servizi Sanitari € comunica lo stato di allerta/emergenza agli organi politici
competenti valutando gli scenari che si presentano e la necessita di intervento.

L’unita di Crisi € composta dal Presidente della Provincia autonoma di Trento, dall’ Assessore
competente in materia di salute, dal Responsabile del Dipartimento competente in materia di
salute, dal Responsabile del Dipartimento competente in materia di protezione civile, dal
Responsabile del Servizio prevenzione rischi e centrale unica di emergenza, dal Commissario del
Governo per la Provincia Autonoma di Trento, e dal Direttore generale dell’ Azienda Provinciale
per 1 Servizi Sanitari. L’Unita di Crisi riporta al Comitato Pandemico Provinciale le esigenze
emerse per fronteggiare [’allerta/emergenza, fornendo inoltre ogni informazione utile
all’implementazione delle attivita connesse all’attuazione del Piano.

Il Comitato Pandemico Provinciale di supporto al decisore politico ¢ deputato al coordinamento
delle fasi pandemiche, dei diversi interventi e dei diversi soggetti, appartenenti ad assetti
organizzativi gia esistenti in ambito sanitario, deputati agli adempimenti prioritari individuati
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secondo obiettivi ed azioni specificati dal presente Piano.

In particolare il Comitato Pandemico Provinciale ¢ composto dal Responsabile del Dipartimento
competente in materia di salute, dal Responsabile del Dipartimento competente in materia di
protezione civile, dal Responsabile del Servizio competente in materia di Politiche sanitarie, dal
Responsabile del Servizio competente in materia di Politiche sociali, Responsabile dell’Ufficio
stampa della Provincia Autonoma di Trento, dal Consiglio di Direzione dell’Azienda Provinciale
per i Servizi Sanitari, e dal Direttore del Dipartimento di Prevenzione dell’ Azienda Provinciale per
1 Servizi Sanitari.

Si prende atto che i commi 261, 264, 265 e 266 dell’art. 1 della legge di bilancio dello Stato 20221
n. 234/2021, previa intesa sui relativi riparti in Conferenza Stato-Regioni, prevedono
finanziamenti destinati all’implementazione delle prime misure previste dal Piano strategico-
operativo nazionale in risposta ad una pandemia influenzale 2021-2023 (Panflu) all’acquisto delle
scorte di dispositivi di protezione individuale (DPI), di reagenti, di kit di genotipizzazione nonché
per lo sviluppo di sistemi informativi utili alla sorveglianza epidemiologica e virologica.

Nel corso del 2021 sono intercorsi gli incontri con il Ministero della Salute per la definizione del
riparto delle somme spettanti alle singole Regioni/Province autonome, che non ha ancora definito
la suddivisione finanziaria spettante a ciascuna realta territoriale. In data 15 febbraio 2022 il
Dipartimento salute e politiche sociali, con nota prot. n. 112202, ha trasmesso ufficialmente la
stima dei costi connessi all’attuazione del Piano pandemico provinciale, confermando quanto gia
inviato per le vie brevi il 14 settembre 2021.

Tutto ci0 premesso,

LA GIUNTA PROVINCIALE

- sentito il relatore;

- visti gli atti citati in premessa;

- visto il D.Lgs. n. 1/2018;

- visto I’art. 34 della Legge provinciale n. 9/2011;
- vista la Legge provinciale n. 16/2010;

- a voti unanimi, espressi nelle forme di legge,

delibera

1. di approvare il “Piano strategico-operativo provinciale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale” nel testo allegato alla presente deliberazione che ne forma parte
integrante e sostanziale, con i relativi documenti attuativi, che sono conservati nel sistema
informatico di protocollo della Provincia Pitre;

2. di stabilire che I’allegato Piano, rappresenta una prima versione, come da accordi intercorsi
in Commissione Salute straordinaria con il Ministero, in data 17 febbraio 2022, che sara
progressivamente aggiornata e integrata, con il graduale rilascio dei documenti di
competenza degli organismi centrali, a seguito della prosecuzione dell’interlocuzione con le
autorita nazionali nei prossimi mesi, concluso lo stato di emergenza per il Covid;

3. di individuare contestualmente come componenti dell’Unita di Crisi 1 seguenti membri: il
Presidente della Provincia autonoma di Trento, 1’ Assessore competente in materia di salute,
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il Responsabile del Dipartimento competente in materia di salute, il Responsabile del
Dipartimento competente in materia di protezione civile, il Responsabile del Servizio
competente in materia di prevenzione rischi e centrale unica di emergenza, il Commissario
del Governo per la Provincia Autonoma di Trento, e il Direttore generale dell’ Azienda
Provinciale per i Servizi Sanitari,

4. di individuare come componenti del Comitato Pandemico Provinciale i seguenti membri: il
Responsabile del Dipartimento competente in materia di salute, il Responsabile del
Dipartimento competente in materia di protezione civile, il Responsabile del Servizio
competente in materia di Politiche sanitarie, il Responsabile del Servizio competente in
materia di Politiche sociali, Responsabile dell’Ufficio stampa della Provincia Autonoma di
Trento, il Consiglio di Direzione dell’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari, e il
Direttore del Dipartimento di Prevenzione dell’ Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari.

5. di prendere atto, per i motivi espressi in premessa, che la definizione dei costi complessivi e
dei finanziamenti del presente Piano Provinciale ¢ rinviata ad un successivo provvedimento,
essendo ancora in corso gli accordi con le autorita centrali ministeriali ai sensi dei commi
261, 264, 265 e 266 dell’art. 1 della legge di bilancio dello Stato 2021 n. 234/2021 per il
finanziamento dei Piani Pandemici Regionali.
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Adunanza chiusa ad ore 11:25

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Elenco degli allegati parte integrante
001 Piano provinciale

002 Allegati al Piano provinciale

IL PRESIDENTE
Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Luca Comper
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